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Mision  de  Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas 
en  la  Republica  Democratica  del  Congo 

Informe  del  Secretario  General 

I.  Introduccion 

1.  Este  informe,  presentado  en  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el  parrafo  51  de  la 
resolucion  2502  (2019)  del  Consejo  de  Seguridad,  abarca  los  principals 
acontecimientos  ocurridos  en  la  Republica  Democratica  del  Congo  del  17  de  marzo 
de  2020  al  16  de  junio  de  2020.  Comprende  los  avances  realizados  en  la  ejecucion  del 
mandato  de  la  Mision  de  Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas  en  la  Republica 
Democratica  del  Congo  (MONUSCO)  desde  mi  informe  de  18  de  marzo  de  2020 
(S/2020/214);  ofrece  una  resena  de  los  acontecimientos  politicos,  incluidos  los 
progresos  realizados  en  el  fortalecimiento  de  las  instituciones  del  Estado  y  las 
principales  reformas  de  la  gobernanza  y  la  seguridad;  y  resume  el  avance  logrado  en 
el  ajuste  de  las  prioridades,  el  dispositivo  y  la  presencia  de  la  Mision,  asi  como  la 
aplicacion  de  su  enfoque  integral  de  la  proteccion  de  los  civiles.  En  el  informe 
tambien  se  proporciona  informacion  sobre  los  progresos  realizados  en  el  traspaso 
progresivo  de  tareas  al  Gobierno  de  la  Republica  Democratica  del  Congo,  el  equipo 
de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais  y  otros  interesados  pertinentes,  y  sobre  la  aplicacion 
de  las  medidas  adoptadas  para  mejorar  el  desempeno  de  la  Mision.  El  informe  ademas 
cubre  el  impacto  de  la  enfermedad  por  coronavirus  (COVID-19)  en  el  cumplimiento 
de  las  tareas  encomendadas  en  la  resolucion  2502  (2019)  del  Consejo  de  Seguridad. 


II.  Acontecimientos  politicos 

2.  El  periodo  sobre  el  que  se  informa  se  caracterizo  por  la  dinamica  de  la  coalicion 
entre  los  partidos  Direccion  al  Cambio  y  Frente  Comun  para  el  Congo  ,  con  el  telon 
de  fondo  de  los  esfuerzos  por  contener  el  impacto  de  la  COVID-19  en  la  Republica 
Democratica  del  Congo  y  la  detencion  del  Jefe  de  Gabinete  del  Presidente  acusado  de 
desfalco.  Las  actividades  diplomaticas  tambien  se  vieron  afectadas  por  la  pandemia 
de  COVID-19;  importantes  reuniones  regionales,  como  la  Decima  Reunion  de  Alto 
Nivel  del  Mecanismo  de  Supervision  Regional,  se  aplazaron. 

3.  El  24  de  marzo,  en  respuesta  a  la  pandemia  de  COVID-19,  el  Presidente  Felix 
Tshisekedi  declare  el  estado  de  emergencia  de  salud  publica,  posteriormente 
refrendado  por  el  Tribunal  Constitucional  y  prorrogado  en  reiteradas  oportunidades 
por  la  Asamblea  Nacional  y  el  Senado.  La  declaracion  fue  precedida  por  el  anuncio, 
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el  18  de  marzo,  de  otras  medidas  preventivas  y  la  creacion  de  un  fondo  de  solidaridad 
nacional  a  fin  de  movilizar  recursos  para  hacer  frente  a  las  repercusiones 
socioeconomicas  de  la  COVID-19.  El  fondo  es  supervisado  por  un  comite  de  gestion 
compuesto  por  12  miembros,  2  de  ellos  mujeres.  El  21  de  abril,  el  Presidente 
Tshisekedi  recibio  al  ex  Presidente  Joseph  Kabila  para  hablar  de  los  esfuerzos  que  se 
estaban  realizando  para  hacer  frente  a  la  pandemia,  e  hizo  un  llamamiento  a  la 
cohesion  y  la  unidad  nacionales.  La  Primera  Dama,  Denise  Nyakeru  Tshisekedi, 
expreso  su  preocupacion  por  el  aumento  de  la  violencia  domestica  debido  a  las 
medidas  de  confinamiento  relacionadas  con  la  COVID-19. 

4.  Las  tensiones  dentro  de  la  coalicion  entre  los  partidos  Direccion  al  Cambio  y 
Frente  Comun  para  el  Congo  persistieron.  El  25  de  mayo,  la  mayoria  de  los  diputados 
de  la  Asamblea  Nacional  votaron  a  favor  de  la  destitucion  del  Primer  Vicepresidente, 
Jean-Marc  Kabund,  de  la  Union  para  la  Democracia  y  el  Progreso  Social,  lo  cual 
suscito  criticas  publicas  por  parte  de  la  cupula  de  la  Union. 

5.  El  Primer  Ministro,  Sylvestre  Ilunga  Ilukamba,  celebro  varias  reuniones  para 
examinar  la  estabilidad  macroeconomica  en  el  contexto  de  la  COVID-19,  en  que  los 
ingresos  de  exportacion  disminuyeron  considerablemente  y  el  precio  de  los  productos 
basicos  y  los  suministros  de  alimentos  fluctuo  en  las  principales  ciudades.  Ademas, 
por  iniciativa  del  Presidente,  el  18  de  abril,  se  establecio  en  Kinshasa  un  programa 
alimentario  de  emergencia  para  facilitar  el  acceso  de  la  poblacion  a  alimentos 
asequibles.  El  29  de  abril,  el  banco  central  recibio  instrucciones  de  tomar  medidas 
para  estabilizar  la  moneda  nacional.  El  Primer  Ministro  tambien  pidio  que  se 
adoptaran  medidas  para  mantener  el  gasto  publico  dentro  de  los  limites  de  los  ingresos 
generados  por  el  Estado. 

6.  El  Jefe  de  Gabinete  del  Presidente  Tshisekedi,  Vital  Kamerhe,  lider  de  la  Union 
para  la  Nacion  Congolesa,  fue  detenido  el  8  de  abril  tras  investigaciones  sobre 
presuntas  irregularidades  financieras  en  la  gestion  del  programa  de  100  dias  del 
Presidente.  Posteriormente  fue  acusado  de  desfalco  por  unos  51,2  millones  de  dolares, 
cargo  que  el  niega.  La  mayoria  de  los  16  diputados  de  la  Asamblea  Nacional  de  la 
Union  para  la  Nacion  Congolesa  emitieron  una  declaracion  en  la  que  lamentaban  lo 
que  llamaron  el  arresto  y  la  detencion  arbitrarios  del  lider  de  su  partido.  Algunas 
organizaciones  de  la  sociedad  civil  celebraron  su  detencion  como  hito  en  la  lucha 
contra  la  corrupcion.  El  26  de  mayo,  el  presidente  del  Tribunal  Supremo  de  Kinshasa, 
que  supervisaba  el  juicio,  fallecio.  Las  autoridades  iniciaron  una  investigacion  para 
dilucidar  las  causas  de  la  muerte. 

7.  En  las  provincias  del  Alto  Katanga  y  Lualaba,  tras  la  ultima  fuga  de  Gedeon 
Kyungu  Mutanga  de  su  arresto  domiciliario  en  Lubumbashi  el  28  de  marzo,  las 
fuerzas  de  seguridad  mataron  a  43  miembros  de  su  milicia  Mai-Mai  Kata  Katanga.  Si 
bien  la  situacion  se  calmo  en  los  dias  siguientes,  Gedeon  Kyungu  Mutanga,  que  habia 
sido  condenado  por  crimenes  de  lesa  humanidad,  sigue  profugo. 

8.  Desde  mediados  de  marzo,  se  ha  recrudecido  una  larga  disputa  fronteriza  entre 
la  Republica  Democratica  del  Congo  y  Zambia;  se  ha  informado  de  una  acumulacion 
de  tropas  de  ambas  naciones  en  torno  al  territorio  de  Moba,  en  la  provincia  de 
Tanganica,  y  de  la  muerte  de  varios  soldados  Congoleses  en  enfrentamientos 
esporadicos  con  soldados  zambianos.  Los  dos  Estados  han  reiterado  su  voluntad  de 
encontrar  una  solucion  a  las  tensiones  por  la  via  diplomatica,  y  el  Sr.  Tshisekedi  y  el 
Ministro  de  Relaciones  Exteriores  de  Zambia,  Joseph  Malanji,  se  reunieron  el  25  de 
marzo  en  Kinshasa.  Ambos  Gobiernos  pidieron  mas  tarde  a  la  Comunidad  de  Africa 
Meridional  para  el  Desarrollo  que  ayudara  a  mediar  en  la  cuestion,  y  esta  acepto 
enviar  un  equipo  tecnico.  El  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  del  Congo,  Jean 
Claude  Gakosso,  visito  Kinshasa,  Lusaka  y  Harare,  donde  alento  a  los  Presidentes  de 
los  dos  paises  a  resolver  pacificamente  la  controversia  fronteriza. 
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9.  Mi  Representante  Especial  para  la  Republica  Democratica  del  Congo  participo 
en  varias  reuniones  del  grupo  de  trabajo  presidencial  y  del  Ministro  de  Salud  para 
examinar  formas  de  apoyar  la  respuesta  nacional  a  la  COVID-19.  Tambien  participo, 
junto  con  miembros  clave  de  las  comunidades  diplomatica  y  de  donantes,  en  una 
reunion  convocada  por  el  Presidente  Tshisekedi  para  examinar  las  repercusiones 
socioeconomicas  internas  del  virus.  A  fin  de  ayudar  a  encontrar  soluciones  sostenibles 
a  la  situacion  de  la  seguridad  en  Ituri  y  en  Kivu  del  Norte  y  Kivu  del  Sur  y  apoyar  un 
proceso  politico  pacifico,  interpuso  sus  buenos  oficios  ante  las  autoridades  nacionales 
y  provinciales,  senalando  la  importancia  de  atender  a  la  exhortacion  del  Secretario 
General  a  que  se  declare  un  alto  el  fuego  general,  exhortacion  que  hasta  la  fecha  no 
ha  atendido  ningun  grupo  armado  de  la  Republica  Democratica  del  Congo. 


III.  Situacion  de  la  seguridad 

Provincia  de  Kivu  del  Norte 

10.  El  nivel  de  violencia  en  el  territorio  de  Beni  y  las  zonas  adyacentes  de  la 
provincia  de  Ituri  siguio  siendo  muy  preocupante.  Las  Fuerzas  Democraticas  Aliadas 
(FDA)  siguieron  planteando  una  gran  amenaza  a  la  seguridad,  habiendose  desplazado 
al  oeste  del  territorio  de  Beni  y  al  sur  de  Ituri,  donde  la  presencia  de  las  fuerzas  de 
seguridad  del  Estado  es  limitada.  Durante  el  periodo  que  abarca  el  informe,  presuntos 
combatientes  de  las  ADF  llevaron  a  cabo  casi  30  ataques,  en  los  que  murieron  por  lo 
menos  89  civiles,  entre  ellos  18  mujeres,  1  nina  y  14  personas  cuyas  edades  y  sexos 
no  pudieron  confirmarse.  Las  nuevas  modalidades  de  ataque,  que  comprenden 
saqueos,  secuestros  y  emboscadas  a  las  patrullas  de  las  Fuerzas  Armadas  de  la 
Republica  Democratica  del  Congo  (FARDC),  indicaban  que  las  ADF  se  estaban 
reagrupando,  con  la  posible  intencion  de  recuperar  el  control  de  posiciones  perdidas 
por  las  FARDC.  Los  ataques  de  las  ADF  causaron  al  menos  45  bajas  de  las  FARDC, 
y  la  MONUSCO  evacuo  a  37  soldados  heridos.  La  continuacion  de  los  ataques 
provoco  nuevos  llamamientos  a  favor  de  iniciativas  de  autodefensa,  revitalizando  el 
apoyo  a  los  grupos  Mai-Mai  que  luchaban  contra  las  ADF  en  el  territorio 
noroccidental  de  Beni. 

11.  Aumentaron  los  ataques  atribuidos  a  las  Fuerzas  Democraticas  de  Liberacion  de 
Rwanda  (FDLR)  en  los  territories  de  Nyiragongo  y  Rutshuru;  se  registro  un  minimo 
de  21  civiles  muertos.  En  respuesta  a  ello,  el  13  de  abril  las  FARDC  iniciaron 
operaciones  contra  el  grupo,  que  causaron  varias  bajas  civiles  y  desplazamientos,  asi 
como  ataques  de  represalia  por  parte  del  grupo;  la  MONUSCO  documento  al  menos 
siete  bajas  y  la  destruccion  de  mas  de  100  viviendas.  El  24  de  abril,  presuntos 
elementos  de  las  Fuerzas  Democraticas  de  Liberacion  de  Rwanda-Fuerzas 
Combatientes  Abacunguzi  tendieron  una  emboscada  y  dieron  muerte  a  13 
guardabosques  del  Institute  Congoles  para  la  Conservacion  de  la  Naturaleza  y  a 
cuatro  civiles  en  el  Parque  Nacional  de  Virunga. 

12.  El  conflicto  entre  Nduma  Defensa  del  Congo-Renovado  (NDC-R)  y  la  coalicion 
Nyatura  con  las  FDLR  y  la  Alianza  de  Patriotas  por  un  Congo  Libre  y  Solidario 
(APCLS)  siguio  creando  inseguridad  en  los  territories  de  Masisi  y  Rutshuru  y  dio  lugar 
a  una  mayor  expansion  de  la  zona  controlada  por  la  NDC-R.  Se  produjeron  casi  200 
incidentes  distintos  de  enfrentamientos  y  exacciones  por  parte  de  estos  grupos,  en  los 
que  murieron  mas  de  160  civiles.  Entre  los  grupos  armados  activos  en  la  zona,  los 
combatientes  de  la  NDC-R  cometieron  el  mayor  numero  de  violaciones  de  los  derechos 
humanos,  incluida  la  violencia  sexual  relacionada  con  el  conflicto.  En  respuesta  a  ello, 
el  Fiscal  Militar  de  Kivu  del  Norte  dicto  una  orden  de  detencion  contra  el  lider  de  la 
NDC-R,  Guidon  Shimiray  Mwissa,  que  no  ha  sido  ejecutada  hasta  la  fecha. 
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Provincias  de  Kivu  del  Sur  y  Maniema 

13.  En  Kivu  del  Sur,  estallaron  nuevos  incidentes  de  violencia  interetnica  en  la  zona 
de  Minembwe,  donde  se  dio  muerte  a  mas  de  30  civiles  desde  principios  de  ano.  En 
Bijombo  se  han  producido  semanalmente  enfrentamientos  entre  las  milicias  locales 
de  Twigwaneho  y  los  combatientes  Mai-Mai,  que  han  desencadenado  varias 
intervenciones  de  la  MONUSCO.  A  finales  de  abril,  las  FARDC  se  enfrentaron 
durante  varios  dias  consecutivos  con  grupos  Mai-Mai  en  la  zona  de  Minembwe,  lo 
cual  arrojo  multiples  bajas.  Se  estima  que  unas  130.000  personas  siguen  estando 
desplazadas  dentro  del  pais  y  tienen  pocas  perspectivas  de  regresar  a  sus  hogares  en 
un  futuro  proximo  debido  a  la  inestable  situacion  de  la  seguridad. 

14.  En  el  territorio  de  Kalehe  se  reactivaron  los  combatientes  del  Consejo  Nacional 
para  la  Renovacion  y  la  Democracia,  dispersados  durante  las  operaciones  de  las 
FARDC  en  diciembre  de  2019.  Tambien  se  informo  de  la  presencia  de  un  grupo  de 
casi  100  combatientes  del  Consejo  en  la  zona  de  la  llanura  de  Ruzizi,  en  el  territorio 
de  Uvira.  La  prolongada  inseguridad  que  afecta  a  los  territorios  de  Fizi,  Mwenga  y 
Uvira  ha  obligado  a  las  FARDC  a  concentrar  sus  fuerzas  alii,  dejando  un  vacio  que 
ha  permitido  a  los  grupos  de  Raiya  Mutomboki  desplazarse  con  mas  libertad  en  los 
territorios  de  Kalehe,  Mwenga,  Shabunda  y  Walungu. 

15.  La  situacion  de  la  seguridad  tambien  se  deterioro  en  la  zona  fronteriza  de  las 
provincias  de  Kivu  del  Sur,  Maniema  y  Tanganica  debido  a  la  actividad  de  las  milicias 
Twa  y  Mai-Mai  Apa  Na  Pale.  Despues  de  un  aumento  de  la  violencia  sexual  cometida 
por  estos  grupos,  la  MONUSCO  desplego  una  base  temporal  como  elemento  de 
disuasion.  La  actividad  de  los  Mai-Mai  Malaika  en  el  territorio  de  Kabambare,  en  la 
provincia  de  Maniema,  tambien  siguio  causando  desplazamientos  forzados. 

Provincia  de  Ituri 

16.  La  situacion  de  la  seguridad  se  deterioro  notablemente  en  los  territorios  de 
Djugu  y  Mahagi  cuando  grupos  de  asaltantes  asociados  a  la  comunidad  walendu, 
como  la  Cooperativa  para  el  Desarrollo  del  Congo  ,  intensificaron  los  ataques  contra 
civiles  y  fuerzas  de  seguridad.  De  marzo  a  mayo,  se  dio  muerte  al  menos  a  333  civiles, 
entre  ellos  70  mujeres  y  61  ninos,  y  se  estima  que  300.000  personas  han  sido 
desplazadas  desde  principios  de  ano.  Hay  indicios  de  que  los  asaltantes  se  dirigieron 
especificamente  contra  los  wahemas  y  otras  comunidades  con  el  fin  de  desplazarlas 
permanentemente  de  sus  hogares.  Las  fuerzas  de  seguridad  del  Estado  y  la 
MONUSCO  tambien  fueron  atacadas.  El  17  de  mayo,  la  base  temporal  de  la 
MONUSCO  en  Roe,  que  protege  a  mas  de  20.000  desplazados  internos,  fue  atacada 
pero  logro  repeler  a  los  asaltantes.  En  marzo,  las  FARDC  iniciaron  operaciones 
selectivas  en  el  territorio  de  Djugu  oriental,  en  las  que  murieron  o  fueron  detenidos 
algunos  lideres  entre  los  asaltantes.  Las  FARDC  sufrieron  unas  40  bajas.  Los  grupos 
de  asaltantes  se  han  escindido  y  se  han  vuelto  menos  cohesivos  desde  que  perdieron 
a  varias  de  sus  figuras  principales,  pero  la  intensidad  de  los  ataques  no  ha  disminuido. 

17.  En  el  sur  del  territorio  de  Irumu,  la  situacion  de  la  seguridad  ha  seguido 
mejorando  desde  la  firma  del  acuerdo  de  paz  con  la  Fuerza  de  Resistencia  Patriotica 
de  Ituri  (FRPI)  en  febrero.  A  pesar  de  los  retrasos  en  la  ejecucion  del  proceso  de 
desmovilizacion,  principalmente  debido  a  la  COVID-19,  la  direccion  de  la  FRPI  ha 
reafirmado  su  adhesion  al  proceso.  Sin  embargo,  ha  persistido  cierto  grado  de 
inseguridad,  y  elementos  marginales  del  grupo  han  seguido  realizando  exacciones 
esporadicas  contra  la  poblacion  local. 
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Provincia  de  Tanganica 

18.  El  conflicto  entre  comunidades  en  el  territorio  de  Nyunzu  siguio  siendo  motivo 
de  preocupacion,  ya  que  los  enfrentamientos  entre  las  milicias  twas  y  bantues 
causaron  mas  de  100  muertes  de  civiles  desde  principios  de  ano.  Los  esfuerzos  de 
reconciliacion  se  han  visto  obstaculizados  por  disputas  sobre  el  control  de  los 
recursos,  en  particular  las  tierras  y  los  yacimientos  de  mineria  artesanal.  Del  1  al  22 
de  abril,  las  FARDC  emprendieron  una  serie  de  operaciones  contra  las  milicias  twas 
que  lograron  desalojarlas  de  zonas  mas  pobladas.  La  permanencia  de  combatientes 
Mai-Mai  Apa  Na  Pale  en  la  zona  tambien  contribuyo  a  la  inseguridad,  dada  la  limitada 
presencia  de  las  fuerzas  de  seguridad  en  la  provincia. 

Provincias  de  Kasai  y  Kasai  Central 

19.  La  situacion  de  la  seguridad  en  las  provincias  de  Kasai  y  Kasai  Central  se 
mantuvo  en  gran  medida  estable  a  pesar  de  la  persistencia  de  las  rivalidades  politicas 
locales  y  las  tensiones  entre  comunidades. 


IV.  Situacion  de  los  derechos  humanos 

20.  En  el  primer  trimestre  de  2020,  la  MONUSCO  documento  y  verified  1.973 
violaciones  y  abusos  de  los  derechos  humanos  en  todo  el  pais.  Si  bien  las  violaciones 
cometidas  por  agentes  del  Estado  disminuyeron,  las  atribuidas  a  grupos  armados  y 
milicias  aumentaron  notablemente.  Lo  mas  preocupante  fue  el  aumento  de  las 
ejecuciones  extrajudiciales  o  sumarias:  al  menos  730  civiles,  incluidas  148  mujeres, 
fueron  muertos  durante  el  primer  trimestre  de  2020,  657  de  ellos  por  grupos  armados. 
Por  lo  menos  254  mujeres  y  67  nifios  fueron  victimas  de  violencia  sexual  relacionada 
con  el  conflicto,  250  de  ellos  a  manos  de  grupos  armados,  en  particular  las  FDLR,  y 
71a  manos  de  agentes  del  Estado,  en  particular  las  FARDC.  La  gran  mayoria  de  estos 
incidentes  se  documentaron  en  las  provincias  de  Kivu  del  Norte  y  Kivu  del  Sur. 

21.  Se  documentaron  varias  violaciones  de  los  derechos  humanos  por  parte  de 
agentes  del  Estado  en  el  contexto  de  las  medidas  preventivas  relativas  a  la  COVID- 
19,  incluidas  las  establecidas  en  el  marco  del  estado  de  emergencia.  Cabe  destacar  la 
ejecucion  extrajudicial  de  cuatro  personas,  las  violaciones  del  derecho  a  la  integridad 
fisica  de  79  personas,  3  de  ellas  mujeres,  la  detencion  arbitraria  y  el  internamiento 
ilegal  de  64  personas,  12  de  ellas  mujeres,  y  20  violaciones  del  derecho  a  la  propiedad. 

22.  En  la  provincia  de  Kongo  Central,  el  24  de  abril,  durante  una  operacion  para 
detener  a  Zacharie  Badiengila,  alias  Ne  Muanda  Nsemi,  el  lider  separatista  del 
movimiento  Bundu  Dia  Kongo,  que  anteriormente  habia  utilizado  expresiones 
incendiarias  contra  los  residentes  no  nativos  de  la  provincia,  31  de  sus  seguidores 
fueron  muertos  y  40  resultaron  heridos.  Se  expreso  preocupacion  por  el 
desproporcionado  uso  de  la  fuerza  por  parte  de  los  agentes  del  Estado  durante  esas 
operaciones. 


V.  Situacion  humanitaria 

23.  La  situacion  humanitaria  siguio  siendo  preocupante;  se  estima  que  25,6  millones 
de  personas  necesitan  asistencia  y  5,5  millones  se  encuentran  desplazadas  en  el 
interior  del  pais.  Entre  los  hechos  recientes  que  afectan  a  la  situacion  humanitaria 
cabe  destacar  el  aumento  de  los  desplazamientos  en  Ituri,  las  graves  inundaciones  en 
varias  provincias  orientales,  la  reaparicion  de  la  enfermedad  por  el  virus  del  Ebola  y 
la  actual  pandemia  de  COVID-19. 


20-07645 


5/19 


S/2020/554 


24.  La  inseguridad  y  la  violencia  de  los  grupos  armados  causaron  considerables 
preocupaciones  en  materia  de  proteccion  y  problemas  humanitarios  en  las  provincias 
orientales  del  pais.  En  Ituri,  el  Fondo  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Infancia 
(UNICEF)  recibio  mas  de  100  denuncias  de  graves  violaciones  de  los  derechos  del 
nino,  como  violaciones,  asesinatos  y  mutilaciones,  y  ataques  contra  escuelas  y  contra 
centres  de  salud,  en  los  que  se  destruyeron  grandes  reservas  de  vacunas  y  partes  de  la 
cadena  de  refrigeracion.  El  20  de  mayo,  el  Gobernador  de  Ituri,  Jean  Bamanisa  Saidi, 
hizo  un  llamamiento  a  la  solidaridad  nacional  e  internacional  con  su  provincia,  en 
vista  de  la  crisis  humanitaria  que  se  avecinaba.  En  las  zonas  de  Minembwe  y  Mikenge 
de  la  provincia  de  Kivu  del  Sur  se  estima  que  todavia  hay  131.500  desplazados 
internos  sin  perspectivas  de  regresar  a  sus  hogares  debido  a  la  inestable  situacion  de 
la  seguridad.  A  pesar  de  las  dificultades  de  acceso  y  de  recursos,  los  agentes 
humanitarios  siguieron  dando  una  respuesta  multisectorial  a  la  poblacion  afectada. 

25.  Las  fuertes  lluvias  de  marzo  y  abril  causaron  mortales  inundaciones  en  varias 
provincias  orientales,  destruyendo  viviendas,  tierras  de  cultivo  e  infrae structure 
esencial.  Las  redes  de  transporte  de  todas  esas  provincias  se  vieron  gravemente 
afectadas,  lo  cual  limito  aun  mas  el  acceso  de  la  ayuda  humanitaria  a  las  personas 
necesitadas,  incluidos  los  desplazados  internos  y  los  refugiados.  La  MONUSCO 
apoyo  una  mision  de  asistencia  de  una  delegacion  ministerial  congolesa  que  se  llevo 
a  cabo  a  peticion  del  Presidente  Tshisekedi.  En  Uvira,  en  Kivu  del  Sur,  un  equipo  de 
rescate  de  la  MONUSCO  evacuo  a  unas  1.500  personas  de  las  zonas  inundadas  y  les 
proporciono  raciones  de  emergencia. 

COVID-19 

26.  La  Republica  Democratica  del  Congo  registro  su  primer  caso  confirmado  de 
COVID-19  el  10  de  marzo.  Desde  entonces,  el  numero  de  casos  ha  aumentado 
progresivamente  hasta  superar  los  4.500.  El  epicentre  ha  sido  Kinshasa,  que  ha 
registrado  la  mayoria  de  los  casos.  En  respuesta  a  ello,  y  aprovechando  las  capacidades 
adquiridas  en  la  gestion  de  los  brotes  de  ebola,  el  Ministerio  de  Salud  y  sus  asociados 
se  han  centrado  en  mejorar  los  sistemas  de  vigilancia,  la  localizacion  de  contactos,  las 
capacidades  de  diagnostico  y  la  gestion  de  los  casos  en  cuidados  intensivos.  Sin 
embargo,  sigue  siendo  necesario  mejorar  la  capacidad  de  deteccion,  diagnostico, 
aislamiento  y  tratamiento  rapidos  y  descentralizados  de  los  casos.  El  18  de  abril,  como 
adicion  al  plan  de  respuesta  humanitaria  de  2020  para  la  Republica  Democratica  del 
Congo,  se  publico  un  plan  nacional  de  respuesta  humanitaria  multisectorial  a  la 
COVID-19  por  valor  de  135  millones  de  dolares,  que  incluye  actividades  en  los 
ambitos  del  agua,  el  saneamiento  y  la  higiene,  asi  como  apoyo  a  los  medios  de 
subsistencia  y  proteccion  para  reducir  el  impacto  indirecto  de  la  COVID-19. 

27.  Las  medidas  preventivas  de  la  COVID-19  plantearon  dificultades  adicionales 
para  el  acceso  humanitario.  Se  han  mantenido  contactos  con  las  autoridades 
competentes  en  los  pianos  nacional  y  provincial  para  facilitar  la  accion  humanitaria 
critica,  en  particular  mediante  la  apertura  parcial  del  espacio  aereo  para  los  vuelos 
humanitarios  con  medidas  preventivas  apropiadas.  La  mayor  asignacion  de  los 
limitados  recursos  y  conocimientos  tecnicos  a  la  respuesta  a  la  pandemia  tambien  ha 
aumentado  la  vulnerabilidad  frente  a  otras  cuestiones  de  salud  publica.  Por  ejemplo, 
las  menores  tasas  de  vacunacion  registradas  en  todo  el  pais  en  el  contexto  de  la 
pandemia,  sumadas  a  sistemas  de  la  cadena  de  refrigeracion  limitados  y  escasa 
cobertura  y  suministros,  podria  exponer  a  los  ninos  a  un  mayor  riesgo  de 
enfermedades  como  la  poliomielitis,  el  sarampion  y  la  fiebre  amarilla. 

28.  La  MONUSCO  ayudo  a  las  autoridades  congolesas  a  elaborar  procedimientos  y 
politicas  para  gestionar  la  aplicacion  de  las  medidas  de  respuesta  a  la  COVID-19,  asi 
como  la  seguridad  y  el  transporte  aereo  para  el  traslado  de  materiales.  La  Radio  Okapi 
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de  la  Mision  lanzo  un  programa  de  ensenanza  a  distancia  en  una  iniciativa  conjunta 
con  el  Ministerio  de  Educacion  y  el  UNICEF,  para  que  22  millones  de  alumnos  de 
escuelas  primarias  pudieran  continuar  su  educacion  con  una  emision  diaria  de  dos 
horas  retransmitida  por  mas  de  40  emisoras  de  radio  de  todo  el  pais. 

29.  La  MONUSCO  tambien  compartio  conocimientos  especializados  sobre  el 
rastreo  de  contactos  y  la  geolocalizacion  con  el  centro  de  mando  del  Gobierno  para 
la  respuesta  a  la  COVID-19,  ayudando  a  rastrear  mas  de  4.000  contactos  de  COVID- 
19  en  Kinshasa.  La  Mision  tambien  tomo  medidas  para  ayudar  a  la  policia  nacional  a 
hacer  cumplir  la  ley  de  manera  segura  y  eficaz  en  el  contexto  de  la  COVID-19.  La 
Mision  tambien  presto  apoyo  a  instituciones  penitenciarias  y  judiciales  para  limitar 
la  propagacion  de  la  COVID-19,  a  raiz  de  lo  cual  se  libero  a  2.667  presos  y  se 
elaboraron  planes  de  contingencia.  En  un  proyecto  conjunto  con  el  Comite 
Internacional  de  la  Cruz  Roja,  la  Mision  proporciono  equipo  preventivo  y  suministros 
sanitarios,  contenedores  prefabricados  para  que  sirvieran  de  unidades  de  aislamiento 
y  cuarentena,  un  vehiculo  para  servicios  de  ambulancia  y  suministros  de  alimentos 
para  los  reclusos. 

30.  Como  parte  de  las  actividades  de  implicacion  comunitaria,  la  MONUSCO  ayudo 
a  las  autoridades  locales  y  a  otros  asociados  a  sensibilizar  a  cientos  de  personas,  entre 
ellas  mas  de  200  mujeres,  con  datos  precisos  sobre  la  COVID-19.  En  Beni,  en  Kivu 
del  Norte,  una  red  de  mujeres  comenzo  a  confeccionar  mascarillas  protectoras  con  el 
apoyo  tecnico  de  la  MONUSCO,  a  un  ritmo  de  1.000  a  2.000  mascarillas  por  dia. 
Tambien  se  llevaron  a  cabo  iniciativas  similares  en  Goma,  donde  un  proyecto  de 
impacto  rapido  de  la  MONUSCO  ayudo  a  una  red  de  mujeres  a  producir  mascarillas 
y  desinfectante  para  manos. 

Enfermedad  del  Ebola 

31.  El  10  de  abril  se  informo  de  un  nuevo  caso  de  enfermedad  del  Ebola  en  Beni, 
en  Kivu  del  Norte,  despues  de  un  periodo  de  casi  dos  meses  sin  nuevas  infecciones. 
Elio  desencadeno  una  nueva  ola  de  desconfianza  de  la  comunidad,  asi  como  protestas 
del  publico  en  las  que  se  ponia  en  duda  la  veracidad  del  nuevo  caso.  Posteriormente 
se  informo  de  otros  seis  casos  en  la  misma  zona.  Tras  adoptarse  medidas  de 
contencion  eficaces,  el  14  de  mayo  se  reinicio  la  cuenta  de  42  dias  para  declarar  el 
fin  del  brote.  El  1  de  junio  se  detecto  un  nuevo  brote  de  ebola  en  el  oeste  del  pais,  en 
Mbandaka,  provincia  de  Ecuador.  La  Organizacion  Mundial  de  la  Salud  ha 
desplegado  personal  en  la  zona  para  apoyar  la  respuesta.  Ademas,  si  bien  el  actual 
plan  de  respuesta  al  ebola  se  prorrogo  hasta  finales  de  septiembre  de  2020,  unos  1.170 
supervivientes  del  ebola  siguen  necesitando  atencion  medica,  vigilancia  biomedica, 
atencion  psicosocial  y  asistencia  para  poder  reintegrarse  en  sus  comunidades. 


VI.  Proteccion  de  los  civiles 

A.  Estrategias  de  la  Mision  y  procesos  politicos 

32.  La  MONUSCO  inicio  un  examen  y  una  actualizacion  de  sus  estrategias  amplias 
y  especificas  para  la  proteccion  de  los  civiles,  a  fin  de  incorporar  las  recientes 
ensenanzas  extraidas  y  reflejar  los  cambios  en  la  situacion  sobre  el  terreno.  En 
consonancia  con  las  prioridades  de  Accion  para  el  Mantenimiento  de  la  Paz,  esas 
estrategias  se  centran  en  la  primacia  de  promover  soluciones  politicas  duraderas  para 
los  conflictos. 

33.  La  estrategia  para  Ituri  se  centra  en  poner  fin  a  la  violencia  y  crear  las 
condiciones  para  un  retorno  duradero  de  los  desplazados  internos,  reduciendo  el  flujo 
de  armas,  restableciendo  la  autoridad  del  Estado  y  el  estado  de  derecho  y  encarando 
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las  causas  fundamentales  de  los  conflictos  persistentes.  La  estrategia  para  la  zona  de 
Beni,  en  Kivu  del  Norte,  tiene  por  objeto  hacer  frente  a  la  amenaza  de  las  FDA 
mediante  una  combinacion  de  presion  militar,  aislamiento  de  la  comunidad  y 
perturbacion  de  las  redes  de  reclutamiento,  trafico  y  apoyo  logistico,  al  tiempo  que  se 
busca  una  solucion  sostenible  para  la  desmovilizacion  de  los  grupos  Mai-Mai  que 
operan  en  la  zona.  Mientras  tanto,  la  estrategia  para  Tanganica  se  centra  en  establecer 
un  entorno  seguro  en  todas  las  partes  de  la  provincia  para  permitir  el  regreso  seguro 
de  los  desplazados  internos,  con  miras  a  crear  las  condiciones  necesarias  para  que  en 
ultima  instancia  la  Mision  se  retire  de  la  provincia.  La  MONUSCO  colaboro  con  la 
Oficina  del  Enviado  Especial  del  Secretario  General  para  la  Region  de  los  Grandes 
Lagos  a  fin  de  fortalecer  el  elemento  regional  de  las  estrategias,  incluido  el  persistente 
trafico  ilicito  de  recursos  naturales.  Se  estan  formulando  estrategias  especificas 
amplias  similares  para  otras  regiones  afectadas  por  conflictos  en  las  que  esta  presente 
la  MONUSCO. 

34.  La  MONUSCO  siguio  prestando  apoyo  a  las  iniciativas  regionales  encaminadas 
a  mejorar  la  cooperacion  en  materia  de  seguridad  con  arreglo  al  Marco  para  la  Paz,  la 
Seguridad  y  la  Cooperacion  para  la  Republica  Democratica  del  Congo  y  la  Region.  A 
este  respecto,  se  han  celebrado  consultas  entre  la  Oficina  del  Enviado  Especial  para 
la  Region  de  los  Grandes  Lagos,  las  Oficinas  de  los  Coordinadores  Residentes  de  las 
Naciones  Unidas  en  Burundi,  Rwanda  y  Uganda  y  la  MONUSCO  para  la  movilizacion 
de  recursos  en  apoyo  de  las  medidas  no  militares  contra  los  grupos  armados 
extranjeros  en  el  este  de  la  Republica  Democratica  del  Congo. 

35.  Los  enfoques  integrados  de  la  proteccion  de  los  civiles  han  sido  clave.  Por 
ejemplo,  equipos  moviles  mixtos  de  proteccion  de  civiles  integrados  por  componentes 
militares,  policiales  y  civiles  visitaron  cada  una  de  las  oficinas  sobre  el  terreno  a  fin 
de  reforzar  y  estandarizar  la  aplicacion  de  los  mecanismos  e  instrumentos  de 
proteccion  para  toda  la  Mision.  La  MONUSCO  tambien  siguio  centrandose  en 
cumplir  su  mandato  de  proteccion  de  los  civiles  teniendo  en  cuenta  las  cuestiones  de 
genero.  Con  ese  fin,  la  Mision  hizo  un  relevamiento  de  las  zonas  de  alto  riesgo  para 
las  mujeres  y  las  ninas  en  relacion  con  los  conflictos  armados,  la  violencia  sexual  y 
de  genero  y  otras  violaciones  de  los  derechos  humanos  en  Kivu  del  Sur  y  Kivu  del 
Norte,  como  instrumento  analitico  para  adaptar  las  medidas  de  proteccion.  En 
respuesta  a  los  desafios  que  presenta  la  COVID-19,  la  Mision  adapto  sus  metodos  de 
trabajo  para  seguir  destinando  la  mayor  parte  de  su  capacidad  operacional  a  la 
proteccion  de  los  civiles,  al  tiempo  que  aplicaba  medidas  de  mitigacion,  como  el 
distanciamiento  fisico  en  su  interaccion  con  las  comunidades  locales. 

Respuestas  sobre  el  terreno 

36.  La  MONUSCO  reforzo  su  presencia  militar  en  la  provincia  de  Ituri  en  respuesta 
al  grave  deterioro  de  la  situacion  de  la  seguridad.  Cuatro  bases  temporales,  tres  en  el 
territorio  de  Djugu  y  una  en  la  frontera  entre  los  territorios  de  Djugu  y  Mahagi, 
ayudaron  a  proteger  a  los  civiles,  incluidos  los  desplazados  internos,  permitiendo  un 
patrullaje  mas  frecuente  y  robusto.  Se  desplegaron  mas  efectivos  de  mantenimiento 
de  la  paz  y  vehiculos  blindados  de  transporte  de  personal  de  la  reserva  de  la  fuerza  en 
Goma  y  de  las  fuerzas  especiales  en  Beni.  Durante  el  periodo  sobre  el  que  se  informa, 
asaltantes  armados  cometieron  cinco  ataques  contra  la  fuerza  de  la  MONUSCO;  un 
miembro  del  personal  de  mantenimiento  de  la  paz  resulto  herido.  El  17  de  mayo,  la 
MONUSCO  logro  frustrar  un  importante  ataque  de  combatientes  de  la  Cooperativa 
para  el  Desarrollo  del  Congo  en  Ndjala,  20  km  al  sudeste  de  Djugu. 

37.  La  MONUSCO  apoyo  las  operaciones  de  las  FARDC  en  los  territorios  de  Djugu 
y  Mahagi  con  asistencia  logistica,  servicios  de  inteligencia,  vuelos  de  reconocimiento 
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y  la  evacuacion  de  soldados  heridos.  Ademas,  se  han  realizado  patrullas  aereas 
conjuntas  diarias  con  las  FARDC  y  se  han  suministrado  combustible  y  raciones  para 
ayudar  a  mantener  abierta  la  vital  carretera  nacional  a  Uganda,  lo  cual  es  de  crucial 
importancia  dadas  las  restricciones  de  los  vuelos  relacionadas  con  la  COVID-19. 
Mediante  actividades  de  divulgacion  y  promocion,  en  particular  en  Radio  Okapi,  la 
MONUSCO  pidio  a  la  poblacion  local  que  se  distanciara  de  los  asaltantes,  al  tiempo 
que  desalentaba  a  las  comunidades  que  habian  sido  objeto  de  la  violencia  de  crear  sus 
propios  grupos  de  autodefensa  a  fin  de  mantener  las  condiciones  necesarias  para 
futuras  iniciativas  de  dialogo. 

38.  Al  desplazarse  hacia  el  norte,  en  direccion  a  Ituri,  los  ataques  de  las  FDA,  la 
Mision  aumento  su  presencia  y  visibilidad  estableciendo  una  base  temporal  en 
Mamove,  lo  cual  permitio  aumentar  las  patrullas  y  establecer  sistemas  de  alerta 
temprana  de  base  comunitaria  mas  eficaces.  Ademas,  para  mejorar  la  capacidad 
operacional  de  la  Brigada  de  Intervention  de  la  fuerza,  en  consonancia  con  una  de  las 
recomendaciones  fundamentales  del  informe  del  Teniente  General  Carlos  Alberto  Dos 
Santos  Cruz  sobre  los  problemas  de  proteccion  de  los  civiles  en  la  zona  de  Beni,  la 
Mision  se  esforzo  por  mejorar  la  coordination  con  las  FARDC.  Elio  trajo  aparejada 
una  mejora  tangible  en  el  intercambio  de  inteligencia  y  una  activation  mas  eficaz  de 
las  fuerzas  de  reaction  rapida  de  la  Mision,  que  repelieron  con  exito  a  presuntos 
elementos  de  las  FDA  en  varias  ocasiones.  La  MONUSCO  tambien  ha  compartido  la 
informacion  de  inteligencia  obtenida  por  su  sistema  de  vigilancia  aerea  para  observar 
los  movimientos  de  los  grupos  armados,  lo  cual  permite  realizar  operaciones  mas 
especificas  de  las  FARDC  con  un  impacto  reducido  en  la  poblacion  civil  y  un  menor 
riesgo  de  danos  colaterales. 

39.  La  implication  de  la  comunidad  ha  seguido  siendo  una  piedra  angular  de  la 
respuesta  de  la  Mision  a  los  presuntos  ataques  de  las  FDA  y  a  la  violencia  cometida 
por  grupos  Mai-Mai  en  la  zona  de  Beni.  La  MONUSCO  ha  alentado  a  la  juventud  a 
desvincularse  de  los  grupos  armados,  ha  abogado  por  la  liberation  de  los  ninos,  ha 
entablado  contactos  con  la  comunidad  en  relation  con  los  ataques  contra  los  equipos 
de  tratamiento  del  ebola  y  ha  facilitado  reuniones  de  la  sociedad  civil,  dirigentes 
religiosos,  representantes  de  empresas  y  autoridades  locales  para  sensibilizar  sobre  el 
resurgimiento  del  ebola. 

40.  En  los  territorios  de  Masisi  y  Rutshuru,  en  Kivu  del  Norte,  al  intensificarse  la 
actividad  de  los  grupos  armados,  la  MONUSCO  aumento  las  patrullas  diurnas  y 
nocturnas  en  casi  un  30  %  respecto  de  los  tres  meses  anteriores.  La  Mision  tambien 
colaboro  con  las  autoridades  locales  y  agentes  de  la  sociedad  civil  para  mejorar  los 
sistemas  de  alerta  temprana  de  base  comunitaria.  Tras  reanudarse  las  operaciones  de 
las  FARDC  contra  las  FDLR,  la  Mision  apoyo  a  las  FARDC  compartiendo 
informacion  de  inteligencia,  entre  otras  cosas  para  reducir  el  impacto  de  las 
operaciones  militares  en  la  poblacion  civil.  Tambien  se  incrementaron  las  patrullas 
conjuntas  con  la  policia  nacional  como  parte  de  la  estrategia  para  reducir  la 
inseguridad  en  Goma  y  sus  alrededores. 

41.  En  Kivu  del  Sur,  la  MONUSCO  siguio  brindando  proteccion  y  asistencia  a  la 
poblacion  local,  asi  como  a  mas  de  3.000  desplazados  internos  reunidos  en 
asentamientos  informales  en  torno  a  sus  bases  de  Bijombo  y  Mikenge.  En  este 
contexto,  se  registraron  ocho  intercambios  de  disparos  entre  soldados  de  la 
MONUSCO  y  elementos  armados.  El  28  de  mayo,  la  base  temporal  de  la  MONUSCO 
en  Mikenge,  que  protege  a  cientos  de  desplazados  internos,  fue  atacada  por  unos  100 
elementos  Mai-Mai  que  fueron  repelidos,  no  sin  antes  herir  a  dos  soldados  de 
mantenimiento  de  la  paz  y  a  cinco  desplazados  internos.  La  MONUSCO  tambien 
apoyo  el  despliegue  de  100  soldados  de  las  fuerzas  especiales  de  las  FARDC  para 
reforzar  la  brigada  que  operaba  en  la  zona  y  le  proporciono  municiones  y  equipo 
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adicionales.  La  MONUSCO  siguio  reforzando  los  sistemas  de  alerta  temprana,  entre 
otras  cosas  prestando  apoyo  logistico  para  restablecer  las  redes  celulares  donde  era 
necesario.  Por  ultimo,  la  Mision  facilito  el  dialogo  entre  los  cinco  principales  grupos 
etnicos  de  la  zona  para  impulsar  la  aplicacion  del  acuerdo  de  alto  el  fuego  firmado 
por  representantes  de  los  distintos  grupos  armados  el  13  de  marzo. 

42.  En  la  provincia  de  Tanganica,  la  MONUSCO  apoyo  el  despliegue  de  un  equipo 
de  mediacion  de  las  autoridades  provinciales  para  reducir  las  tensiones  entre  las 
comunidades  twa  y  bantu,  lo  que  permitio  definir  medidas  de  fomento  de  la  confianza. 
La  MONUSCO  tambien  aumento  las  patrullas  en  las  zonas  mineras  donde  se  habla 
producido  un  aumento  de  las  incursiones  de  grupos  armados.  Ademas,  la  MONUSCO 
brindo  proteccion  a  2.250  desplazados  internos  que  acababan  de  regresar  al  territorio 
de  Kalemie.  En  la  provincia  de  Maniema,  la  MONUSCO  establecio  en  marzo  una 
base  temporal  en  Lubichako,  lo  cual  contribuyo  a  una  merma  de  la  actividad  de  los 
grupos  armados  y  a  una  reduccion  considerable  de  las  denuncias  de  violacion  y  otras 
formas  de  violencia  sexual  perpetradas  por  elementos  armados  en  la  zona.  La  base 
tambien  brindo  escoltas  a  los  agentes  humanitarios. 


VII.  La  estabilizacion  y  el  fortalecimiento  de  las  instituciones 
del  Estado 

A.  La  estabilizacion  y  las  causas  fundamentales  del  conflicto 

43.  Los  esfuerzos  por  encarar  las  causas  fundamentales  de  los  conflictos  se 
centraron  en  facilitar  el  dialogo  intercomunitario  y  los  mecanismos  de  solucion  de 
conflictos.  Se  pusieron  en  marcha  en  Ituri  tres  proyectos  financiados  por  el  Fondo  de 
Coherencia  para  la  Estabilizacion,  administrado  por  la  MONUSCO  para  apoyar  a  los 
excombatientes  de  la  FRPI,  mientras  que  en  el  territorio  de  Djugu  se  inicio  un 
proyecto  sobre  el  dialogo  democratico.  En  la  provincia  de  Kasai,  la  MONUSCO 
ayudo  a  las  autoridades  y  las  comunidades  a  elaborar  un  mapa  comunitario  antes  de 
un  proceso  de  dialogo  planificado  para  abordar  las  causas  fundamentales  de  la 
violencia  intercomunal  en  la  provincia.  La  mayoria  de  las  actividades  relacionadas 
con  los  proyectos  de  estabilizacion  en  Kivu  del  Norte  se  interrumpieron  debido  a  las 
restricciones  impuestas  en  el  contexto  de  la  pandemia  de  COVID-19. 

44.  La  explotacion  ilegal  de  los  recursos  naturales  siguio  siendo  una  importante 
fuente  de  conflicto  e  inestabilidad  en  las  provincias  orientales.  En  respuesta  a  ello,  la 
MONUSCO  siguio  adoptando  medidas  para  reducir  la  captacion  de  rentas  por  parte 
de  los  agentes  armados  y  apoyar  el  control  civil  de  las  cadenas  de  suministro.  Por 
ejemplo,  en  la  zona  de  Beni,  en  Kivu  del  Norte,  se  dio  fin  a  un  amplio  relevamiento 
de  34  yacimientos  mineros,  que  incluyo  el  analisis  de  las  cadenas  de  suministro,  los 
eslabones  superiores  y  la  legalidad  de  los  yacimientos.  La  Mision  presto  apoyo 
tecnico  para  el  desarrollo  de  un  sistema  de  vigilancia  destinado  a  fortalecer  el  control 
civil  de  la  extraccion  y  el  comercio  de  oro,  a  fin  de  aumentar  la  actividad  economica 
legitima  reduciendo  al  mismo  tiempo  los  ingresos  ilicitos  de  los  agentes  armados.  La 
MONUSCO  tambien  ayudo  a  formular  un  proyecto  de  cuatro  aiios  de  duracion  para 
mejorar  la  seguridad  y  los  derechos  humanos  en  las  zonas  mineras  afectadas  por  el 
conflicto  en  Ituri  y  Kivu  del  Sur. 

B.  Reforma  del  sector  de  la  seguridad  y  del  sistema  de  justicia 

45.  Contribuyendo  a  los  compromisos  de  Accion  para  el  Mantenimiento  de  la  Paz 
de  apoyar  soluciones  duraderas  y  dirigido  por  el  pais  para  la  inseguridad,  la 
MONUSCO  siguio  aplicando  un  enfoque  que  trasciende  pilares  a  la  reforma  del  sector 
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de  la  seguridad,  aprovechando  sus  buenos  oficios  y  conocimientos  tecnicos  para 
ayudar  a  las  autoridades  nacionales  a  hacer  frente  a  los  factores  que  impulsan  los 
conflictos  y  a  lograr  una  transformacion  institucional  a  largo  plazo.  A  principios  de 
marzo,  se  celebraron  varias  reuniones  sobre  la  reforma  del  sector  de  la  seguridad  con 
el  Jefe  del  Mando  General  de  las  Escuelas  Militares,  tras  una  visita  a  la  Academia 
Militar  y  a  otras  escuelas  militares  de  Kananga,  seguida  de  visitas  a  escuelas  militares 
de  Kitona  y  Banana. 

46.  A  raiz  de  las  restricciones  impuestas  por  la  COVID-19,  y  a  peticion  de  las 
autoridades  congolesas,  se  suspendieron  temporalmente  las  actividades  de  creacion 
de  capacidad  e  implicacion  hasta  que  la  situacion  permitiera  reanudarlas.  Entre  las 
actividades  interrumpidas  a  causa  de  la  COVID-19  cabe  mencionar  las  reuniones 
semanales  con  el  Estado  Mayor  de  la  Defensa  de  las  FARDC  y  las  reuniones 
mensuales  de  coordinacion  de  la  reforma  del  sector  de  la  seguridad  con  los  agregados 
de  defensa  y  otros  representantes  de  los  asociados  internacionales  y  bilaterales. 

47.  La  MONUSCO  siguio  prestando  asistencia  tecnica  y  logistica  para  la 
investigacion  y  el  enjuiciamiento  de  las  violaciones  graves  de  los  derechos  humanos, 
lo  cual  abarco  el  apoyo  a  las  audiencias  de  apelacion  de  tribunales  militares 
celebradas  en  Beni  y  Butembo  en  marzo,  que  estaban  pendientes  desde  2016.  En 
consecuencia,  se  confirmaron  52  condenas  de  miembros  de  las  FARDC  y  la  policia 
nacional,  entre  ellos  22  cargos  de  violacion  de  menores.  La  Mision  tambien  presto 
apoyo  tecnico  a  la  fiscalia  en  la  preparacion  de  las  causas  contra  las  29  personas 
acusadas  de  atacar  los  centros  de  tratamiento  del  ebola  en  Biakato,  en  la  provincia  de 
Ituri. 


48.  En  lo  que  respecta  al  sistema  penitenciario,  la  poblacion  carcelaria  en  la  zona 
cubierta  por  la  MONUSCO  ascendia  a  22.000  personas,  mas  del  triple  de  la  capacidad 
oficial.  Pese  a  los  esfuerzos  por  ayudar  a  coordinar  la  provision  de  alimentos  y 
servicios  esenciales,  en  el  primer  trimestre  del  ano  murieron  al  menos  62  personas 
detenidas,  principalmente  por  la  falta  de  acceso  a  una  atencion  medica  adecuada,  pero 
tambien  a  raiz  de  malos  tratos.  Ademas,  al  menos  190  reclusos  escaparon  de  centros 
de  detencion  en  todo  el  pais.  Se  ha  registrado  una  cifra  no  confirmada  de  casos  de 
COVID-19  en  la  prision  militar  de  Ndolo,  en  Kinshasa,  y  en  la  prision  de  Makala, 
que  funcionan  a  una  capacidad  considerablemente  desbordada,  pese  a  las  actividades 
de  prevencion  apoyadas  por  la  MONUSCO. 

49.  La  MONUSCO  siguio  ayudando  a  las  autoridades  congolesas  a  aplicar  y 
supervisar  la  estrategia  de  accion  nacional  contra  las  minas  y  el  plan  de  accion 
nacional  para  el  control  y  la  gestion  de  las  armas  pequenas  y  las  armas  ligeras. 
Mediante  el  programa  ejecutado  por  el  Servicio  de  Actividades  relativas  a  las  Minas, 
la  MONUSCO  siguio  aumentando  la  capacidad  de  las  fuerzas  nacionales  de  seguridad 
en  las  zonas  afectadas  por  el  conflicto  para  gestionar  sus  armas  y  municiones,  en 
particular  mediante  la  instalacion  de  mejoras  de  la  infrae  structure  y  el 
almacenamiento  de  956  armas,  asi  como  la  continuacion  de  la  capacitacion. 

C.  Desarme,  desmovilizacion  y  reintegracion 

50.  En  el  piano  nacional,  la  MONUSCO  siguio  prestando  apoyo  al  Gobierno  para 
racionalizar  los  procesos  de  desarme,  desmovilizacion  y  reintegracion.  La  Mision 
tambien  presto  apoyo  tecnico  y  logistico  a  las  iniciativas  provinciales,  en  respuesta  a 
la  creciente  demanda  de  grupos  armados  que  deseaban  rendirse.  En  Kivu  del  Norte, 
12  grupos  armados  del  territorio  de  Lubero  anunciaron  su  deseo  de  rendirse  y 
desarmarse.  En  Kivu  del  Sur,  la  MONUSCO  ayudo  a  las  autoridades  y  a  las  FARDC 
a  desarmar  a  120  combatientes  Mai-Mai  Maheshe. 
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51.  En  el  contexto  del  proceso  de  paz  de  la  FRPI,  la  MONUSCO  apoyo  el  desarrollo 
de  un  plan  operacional  de  desarme,  desmovilizacion  y  reintegracion  y  completo  la 
construccidn  de  los  campamentos  de  desarme  y  desmovilizacion.  A  pesar  de  algunos 
retrasos  causados  por  la  COVID-19,  se  alcanzo  un  importante  hito  al  traspasar  los 
sitios  de  desarme  de  Karatsi  y  de  desmovilizacion  de  Kazana  a  las  autoridades 
provinciales  de  Ituri  el  11  de  mayo.  La  Mision  tambien  siguio  apoyando  la 
sostenibilidad  del  proceso  de  paz  mediante  iniciativas  de  reduccion  de  la  violencia  en 
la  comunidad  que  promueven  la  rehabilitacion  de  carreteras  y  ayudan  a  ofrecer 
oportunidades  de  empleo  temporal  y  apoyo  psicosocial  tanto  a  excombatientes  como 
a  miembros  de  la  comunidad. 

52.  Un  total  de  28  excombatientes  Congoleses  fueron  desmovilizados  por  la 
MONUSCO  y  un  total  de  33  ninos  antes  vinculados  a  grupos  armados  fueron 
recibidos  y  entregados  a  los  asociados  en  la  proteccion  de  los  ninos  para  que  se 
reunieran  con  sus  familias.  Tambien  se  proceso  a  un  total  de  21  excombatientes 
rwandeses  y  19  personas  a  su  cargo,  pero  no  fue  posible  repatriarlos  debido  a  la 
pandemia  de  COVID-19. 


VIII.  Las  mujeres  y  la  paz  y  la  seguridad 

53.  La  MONUSCO  siguio  promoviendo  la  ejecucion  de  las  tareas  de  la  agenda  de 
las  mujeres  y  la  paz  y  la  seguridad  mediante  una  colaboracion  especifica  con  las 
autoridades  nacionales,  provinciales  y  locales,  abogando  por  un  mayor  espacio  para 
la  representacion  y  la  participacion  de  las  mujeres,  sobre  todo  en  los  procesos  de 
adopcion  de  decisiones  relacionados  con  la  COVID-19.  La  Mision  tambien 
intensified  sus  esfuerzos  por  apoyar  las  estructuras  comunitarias  de  prevencion  de 
conflictos  y  reconciliacion  dirigidas  por  mujeres,  lo  que  contribuyo  a  asegurar  una 
respuesta  inclusiva  de  genero  a  los  problemas  de  proteccion,  incluidas  las  nuevas 
pautas  de  riesgo  en  el  contexto  de  la  COVID-19.  Mas  de  80  mujeres  se  beneficiaron 
de  esas  iniciativas. 

54.  La  promocion  publica  tambien  siguio  siendo  un  instrumento  importante  para 
promover  un  papel  activo  de  las  mujeres  en  la  solucion  de  conflictos,  en  particular  la 
vigilancia  de  la  aplicacion  de  los  acuerdos  de  paz.  En  la  provincia  de  Ituri,  tras 
persistentes  ataques  de  asaltantes,  la  red  de  organizaciones  de  mujeres  de  Ituri  emitio 
una  declaracion  conjunta  en  la  que  exhorto  a  todos  los  interesados  a  que  adoptaran 
medidas  concretas  para  poner  fin  a  la  violencia,  hacer  frente  a  la  inseguridad  en  la 
provincia  y  promover  un  entorno  de  proteccion  para  las  mujeres  y  las  ninas. 


IX.  La  proteccion  de  la  infancia  y  la  violencia  sexual 
en  los  conflictos 

55.  La  MONUSCO  verified  836  violaciones  graves  cometidas  contra  los  ninos.  Un 
total  de  83  ninos  (34  ninas  y  49  ninos)  fueron  asesinados  o  mutilados,  y  que  de  ellos 
55  ninos  habian  sido  asesinados  por  asaltantes  armados  en  el  territorio  de  Djugu. 
Ademas,  62  ninas  fueron  violadas  o  sometidas  a  otras  formas  de  violencia  sexual;  16 
de  esas  violaciones  fueron  cometidas  por  soldados  de  las  FARDC.  Al  menos  525  ninos 
(175  ninas  y  350  ninos)  escaparon  o  fueron  separados  de  los  grupos  armados.  La  cifra 
incluye  a  354  ninos  asociados  con  Kamuina  Nsapu,  que  se  habian  desmovilizado  por 
si  solos  en  2019  y  cuya  situacion  se  verified  retroactivamente  durante  el  periodo  sobre 
el  que  se  informa. 

56.  Los  comandantes  de  los  grupos  armados  APCLS-Janvier  y  Mai-Mai  Maheshe, 
que  operan  en  el  territorio  de  Masisi,  en  Kivu  del  Norte,  y  en  el  territorio  de  Walungu, 
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en  Kivu  del  Sur,  respectivamente,  firmaron  declaraciones  unilaterales  y  hojas  de  ruta 
en  las  que  se  comprometlan  a  poner  fin  y  prevenir  el  reclutamiento  de  ninos  y  otras 
violaciones  graves  de  los  derechos  del  nino,  con  lo  que  el  numero  de  grupos  armados 
que  han  hecho  oficialmente  esas  declaraciones  asciende  a  31.  Como  resultado  directo 
del  dialogo  con  estos  comandantes,  51  ninos  fueron  liberados.  El  numero  de  ninos 
reclutados  por  grupos  armados  en  lo  que  va  de  2020  ascendia  a  26. 

57.  La  presentacion  de  informes  sobre  la  violencia  sexual  relacionada  con  los 
conflictos  se  vio  considerablemente  limitada  por  la  inseguridad  y  las  restricciones 
debidas  a  la  COVID-19.  Sin  embargo,  los  datos  disponibles  indican  que  los  grupos 
armados  fueron  responsables  de  alrededor  del  80%  de  los  casos  notificados  de 
violencia  sexual  relacionada  con  el  conflicto.  Kivu  del  Norte  representaba  un  punto 
caliente  debido  a  los  enfrentamientos  entre  NDC-R  y  la  coalicion  de  APCLS  y 
Nyatura,  que  dieron  lugar  a  graves  abusos  de  los  derechos  humanos.  La  violencia 
intercomunitaria  contribuyo  a  un  aumento  de  la  violencia  sexual  en  Kivu  del  Sur, 
Maniema  y  Tanganica,  donde  las  milicias  de  mayoria  Twa  perpetraron  violaciones 
colectivas  de  mujeres,  a  menudo  mientras  trabajaban  en  sus  campos.  Tambien  se 
siguio  documentando  la  violencia  sexual  perpetrada  por  las  FARDC  en  Kivu  del 
Norte,  en  particular  en  el  contexto  de  las  operaciones  militares  contra  las  ADF  en  las 
zonas  de  Beni  y  Butembo. 


Estrategia  de  salida 

58.  La  articulacion  de  una  estrategia  conjunta  con  el  Gobiemo,  incluido  un  conjunto 
de  puntos  de  referenda  mensurables  para  facilitar  la  transicion  progresiva  de  la 
MONUSCO,  siguio  siendo  una  prioridad  fundamental  para  la  Mision.  Se  ha  llegado 
a  un  amplio  entendimiento  con  las  autoridades  congolesas  a  nivel  politico  sobre 
aspectos  clave  del  proceso,  como  la  necesidad  de  un  proceso  de  transicion  multiple 
adaptado  a  las  situaciones  en:  a)  las  zonas  afectadas  por  un  conflicto  armado 
estructurado  perpetrado  por  grupos  armados  y  la  violencia  intercomunitaria;  b)  las 
zonas  afectadas  predominantemente  por  grupos  armados  locales  y  la  violencia 
intercomunitaria;  y  c)  las  zonas  que  pasan  a  un  estado  de  posconflicto.  Sin  embargo, 
la  concentracion  en  la  respuesta  nacional  a  la  COVID-19  ha  hecho  mas  dificil  entablar 
un  dialogo  sostenido  sobre  la  transicion.  Si  bien  los  progresos  en  la  elaboracion  de  la 
estrategia  conjunta  han  sido  por  ende  mas  lentos  de  lo  previsto,  la  labor  preparatoria 
ha  continuado  para  asegurar  que  las  conversaciones  detalladas  con  los  homologos 
gubernamentales  puedan  reanudarse  rapidamente,  una  vez  que  las  circunstancias  lo 
permitan. 

59.  En  las  provincias  de  Kasai  y  Kasai  Central  se  han  seguido  estudiando  las 
oportunidades  de  aumentar  la  cooperacion  entre  la  MONUSCO  y  el  equipo  de  las 
Naciones  Unidas  en  el  pais,  centrandose  en  precisar  intervenciones  que  se  ajusten  al 
Marco  de  Cooperacion  de  las  Naciones  Unidas  para  el  Desarrollo  Sostenible,  asi 
como  a  las  prioridades  nacionales  de  reduccion  de  la  vulnerabilidad.  Se  presto 
especial  atencion  al  desarrollo  de  la  agricultura  y  el  capital  humano  en  lo  relativo  a 
su  potencial  para  mejorar  el  desarrollo  economico  y  aumentar  la  cohesion  social, 
reduciendo  al  mismo  tiempo  el  riesgo  de  nuevos  conflictos.  Elio  ayudara  a  crear  un 
entorno  mas  favorable  para  la  retirada  prevista  de  la  zona  del  componente  de  la  fuerza 
de  la  MONUSCO,  una  vez  que  se  levante  la  actual  congelacion  de  los  movimientos 
de  tropas  debido  a  la  COVID-19. 
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XI.  Eficacia  de  la  Mision 

A.  Desempeno  de  la  Mision 

Evaluation  de  los  componentes  de  la  fuerzay  la  policia 

60.  De  conformidad  con  los  compromisos  de  Accion  para  el  Mantenimiento  de  la 
Paz,  la  MONUSCO  se  esforzo  por  asegurar  un  alto  nivel  de  desempeno  adoptando  las 
medidas  necesarias  en  respuesta  a  las  cuestiones  senaladas  durante  las  evaluaciones 
estructuradas  anteriores.  Ademas,  11  de  las  42  unidades  de  la  fuerza  recibieron 
evaluaciones;  5  unidades  obtuvieron  la  calificacion  “excelente”  y  6  “satisfactory”. 
Las  principales  deficiencias  de  desempeno  senaladas  guardaban  relacion  con  los 
planes  de  accion  ambiental,  la  defensa  del  perimetro,  las  capacidades  antidisturbios, 
la  preparacion  contra  las  emboscadas,  la  evacuacion  medica  y  los  simulacros  de 
mortero.  La  Mision  ha  adoptado  medidas  para  resolver  esas  cuestiones  y  tambien 
seguira  haciendo  evaluaciones  durante  las  visitas  de  verificacion  previas  al  despliegue 
como  parte  de  los  procesos  de  rotacion. 

61.  El  componente  policial  de  la  MONUSCO  realizo  evaluaciones  de  sus  seis 
unidades  de  policia  constituidas,  y  todas  fueron  calificadas  “satisfactory”.  La  Mision 
alento  a  los  paises  que  aportan  fuerzas  de  policia  a  que  aumentaran  el  porcentaje  de 
mujeres  en  las  unidades  de  policia  constituidas,  que  es  del  12,9  %,  y  a  que  aumentaran 
ese  porcentaje  en  los  puestos  de  mando  por  lo  menos  en  un  25  %  para  fines  de  2020. 
Tambien  se  evaluo  a  los  agentes  de  policia  (28,8  %  de  ellos  mujeres)  para  detectar  y 
subsanar  deficiencias  en  el  desempeno.  Entre  las  medidas  correctivas  adoptadas  cabe 
mencionar  la  reasignacion  de  determinados  agentes  de  policia  a  puestos  mas 
adecuados  a  sus  aptitudes  y  conocimientos  especializados,  y  sesiones  de  capacitacion 
especificas  sobre  reunion  de  informacion  de  inteligencia  criminal,  violencia  sexual  y 
de  genero,  control  de  disturbios,  medicina  forense  e  investigaciones  para  366  agentes 
de  policia. 

Repercusiones  de  la  pandemia  de  COVID-19  en  la  ejecucion  del  mandato 

62.  En  respuesta  a  los  desafios  que  se  plantean  en  el  contexto  de  la  COVID-19,  se 
establecio,  en  el  marco  de  la  iniciativa  “Una  ONU”,  un  equipo  de  tareas  integrado  por 
personal  de  la  Mision  y  del  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais  para  garantizar 
una  respuesta  coherente.  El  equipo  de  tareas  elaboro  un  plan  de  contingencia  para  la 
COVID-19  que  hacia  hincapie  en  las  capacidades  del  sistema  de  las  Naciones  Unidas 
y  sus  asociados  humanitarios  para  permanecer  y  cumplir  sus  mandatos  en  la  medida 
de  lo  posible.  Seguir  cumpliendo  las  funciones  esenciales  y  criticas  responde  a  los 
tres  principios  generales  de  evitar  que  las  actividades  de  las  Naciones  Unidas 
contribuyan  a  la  transmision  de  la  enfermedad,  proteger  al  personal  para  que  no  se 
infecte  y  asegurar  la  continuidad  de  las  actividades. 

63.  Debido  a  las  restricciones  de  circulacion  hacia  y  dentro  del  pais  en  el  contexto 
de  la  COVID-19,  solo  se  han  efectuado  vuelos  especiales  de  las  Naciones  Unidas  en 
apoyo  de  la  proteccion  de  los  civiles,  transporte  de  carga  u  otras  operaciones 
esenciales.  La  Mision  tambien  suspendio  temporalmente  todas  las  actividades  que 
entranasen  reunir  a  grandes  grupos  de  personas..  Al  suspenderse  las  rotaciones, 
repatriaciones  y  despliegues  de  personal  uniformado  hasta  el  30  de  junio,  la 
MONUSCO  aplazo  14  rotaciones  previstas.  Elio  ha  repercutido  en  los  nuevos 
procesos  de  generacion  de  fuerzas  y  policia  encomendados  en  la  resolucion  2502 
(2019)  y  la  aplicacion  de  algunas  recomendaciones  del  General  Dos  Santos  Cruz.  La 
Mision  tuvo  que  suspender  las  inspecciones  ambientales,  de  equipo  de  propiedad  de 
los  contingentes  y  de  fiscalizacion  de  bienes,  asi  como  las  evaluaciones  sobre  el 
terreno  de  la  seguridad  de  la  aviacion  y  las  visitas  de  auditoria  sobre  el  terreno. 
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64.  Para  garantizar  la  seguridad  del  personal  de  las  Naciones  Unidas,  se  evaluaron 
las  capacidades  medicas  de  todos  los  lugares  de  destino  y  se  introdujeron  mejoras 
cuando  fue  posible;  por  ejemplo,  la  Mision  y  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el 
pais  dispusieron  o  localizaron  60  camas  para  aislamiento  en  nueve  lugares.  La  Mision, 
con  el  apoyo  y  la  contribucion  en  especie  del  UNICEF  y  la  Oficina  de  las  Naciones 
Unidas  de  Servicios  para  Proyectos,  tambien  se  ha  dedicado  a  establecer  en  Kinshasa, 
en  el  marco  de  “Una  ONU”,  un  centro  de  atencion  medica  de  la  COVID-19  que,  segun 
lo  previsto,  atendera  al  personal  de  las  Naciones  Unidas  una  vez  que  se  disponga  de 
todo  el  equipo  y  el  personal  cualificado.  Hay  46  miembros  de  la  MONUSCO 
infectados  (23  del  personal  internacional  de  los  componentes  civil  y  de  policia  y  23 
del  personal  nacional).  Un  miembro  del  personal  nacional  de  la  MONUSCO  en 
Bukavu  murio  de  COVID-19. 

B.  Faltas  graves  de  conducta,  incluidos  la  explotacion 
y  los  abusos  sexuales 

65.  Entre  el  1  de  marzo  y  el  3 1  de  mayo,  se  registraron  dos  denuncias  de  explotacion 
y  abusos  sexuales  en  las  que  estaban  involucrados  miembros  de  contingentes 
militares.  Ambas  se  remitieron  a  los  respectivos  paises  que  aportan  contingentes. 
Tambien  se  registraron  otras  10  denuncias  de  faltas  graves  de  conducta  que  estan 
siendo  investigadas. 

66.  La  MONUSCO  siguio  aplicando  robustas  medidas  preventivas  contra  las  faltas 
de  conducta,  aunque  a  escala  limitada  debido  a  la  COVID-19.  Entre  esas  medidas 
cabe  mencionar  la  capacitacion  del  personal,  evaluaciones  de  riesgos  y  patrullas 
disuasorias  de  la  policia  militar  para  hacer  respetar  los  toques  de  queda  y  las  zonas 
de  exclusion.  De  conformidad  con  los  protocolos  pertinentes  de  la  COVID-19,  se 
llevaron  a  cabo  iniciativas  de  divulgacion  para  promover  la  politica  de  las  Naciones 
Unidas  de  tolerancia  cero  frente  a  la  explotacion  y  los  abusos  sexuales  a  traves  de  las 
emisoras  de  radio  locales  y  mensajes  de  texto. 


XII.  Seguridad  del  personal  de  las  Naciones  Unidas 

67.  Velar  por  la  seguridad  del  personal  y  las  instalaciones  de  las  Naciones  Unidas 
siguio  siendo  una  tarea  prioritaria,  en  consonancia  con  los  compromisos  de  Accion 
para  el  Mantenimiento  de  la  Paz.  Se  registro  un  total  de  87  incidentes  contra  personal 
o  instalaciones  de  las  Naciones  Unidas:  9  de  ellos  relacionados  con  conflictos 
armados,  27  con  la  delincuencia,  25  con  disturbios  civiles  y  26  con  peligros.  De  los 
miembros  del  personal  afectado,  10  eran  de  contratacion  internacional  (8  hombres  y 
2  mujeres)  y  33  de  contratacion  nacional  (28  hombres  y  5  mujeres).  Ademas,  se 
registraron  siete  incidentes  que  afectaron  a  la  respuesta  al  ebola  y  tres  incidentes 
relacionados  con  las  medidas  de  mitigacion  de  la  COVID-19.  Las  cifras  representan 
una  disminucion  del  49  %  respecto  del  periodo  anterior. 

68.  El  30  de  mayo,  Tresor  Mputu  Kankonde,  acusado  de  estar  implicado  en  el 
asesinato  de  Zaida  Catalan  y  Michael  Sharp  en  2017,  fue  detenido  por  las  autoridades 
congolesas  cerca  de  Kananga.  El  acontecimiento  supone  un  importante  avance  en  la 
investigacion  del  grave  crimen  cometido  contra  personal  de  las  Naciones  Unidas  y 
sirve  para  promover  el  compromiso  de  Accion  para  el  Mantenimiento  de  la  Paz  de 
llevar  ante  la  justicia  a  los  autores  de  esos  crimenes. 
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XIII.  Observaciones 

69.  La  situacion  politica  de  la  Republica  Democratica  del  Congo  se  ha  mantenido 
en  gran  medida  estable,  pero  sigue  siendo  fragil.  Los  llderes  de  la  coalicion 
gobernante  del  pals  han  demostrado  que  siguen  empenados  en  resolver  sus  diferencias 
de  manera  constructiva  para  preservar  lo  que  se  ha  convertido  en  la  piedra  angular  de 
la  estabilizacion  del  pals  durante  el  alio  transcurrido.  Es  fundamental  que  el  dialogo 
siga  siendo  la  principal  forma  de  resolver  las  diferencias  y  que  todos  los  interesados 
sigan  aprovechando  esta  oportunidad  unica  para  seguir  adelante  con  las  reformas 
socioeconomicas,  de  la  gobernanza  y  de  la  seguridad  necesarias  para  lograr  una  paz 
y  un  desarrollo  duraderos  en  la  Republica  Democratica  del  Congo.  Me  alienta  el 
hecho  de  que  la  gran  mayoria  de  los  numerosos  territorios  de  la  Republica 
Democratica  del  Congo  esten  libres  de  conflictos  armados.  Elio  es  testimonio  de  la 
firme  adhesion  a  la  solucion  pacifica  de  las  controversias  que  existe  en  todos  los 
niveles  de  la  sociedad  congolesa. 

70.  Estoy  profundamente  preocupado  por  el  grave  deterioro  de  la  situacion  de  la 
seguridad  en  la  provincia  de  Ituri,  donde  un  aumento  de  la  violencia  dirigido 
deliberadamente  contra  determinadas  comunidades  ha  causado  desplazamientos 
masivos  y  graves  violaciones  de  los  derechos  humanos  que,  segun  ha  advertido  la 
Oficina  de  la  Alta  Comisionada  para  los  Derechos  Humanos,  pueden  equivaler  a 
crimenes  de  lesa  humanidad.  Esa  violencia  ha  afectado  particularmente  a  las  mujeres 
y  los  ninos.  En  algunas  partes  de  la  provincia  de  Kivu  del  Sur  tambien  se  ha  observado 
un  alarmante  resurgimiento  de  la  violencia  por  motivos  etnicos.  Para  eliminar  la 
amenaza  que  plantean  las  milicias  armadas  en  esos  contextos  sera  necesario  adoptar 
un  enfoque  amplio  que  vaya  mas  alia  de  la  intervencion  militar  y  apunte  a  encarar  las 
causas  fundamentales  de  los  ciclos  recurrentes  de  violencia  intercomunal,  como  el 
acceso  a  la  tierra  y  la  competencia  por  el  poder  politico  y  los  recursos  economicos. 
Con  ese  fin,  la  MONUSCO  seguira  apoyando  a  las  autoridades  congolesas  en  sus 
esfuerzos  por  proteger  a  los  civiles  neutralizando  la  amenaza  que  representan  los 
grupos  armados  y  asegurando  que  los  autores  de  delitos  graves  sean  llevados  ante  la 
justicia,  a  la  vez  que  se  presta  apoyo  a  la  mediacion  para  ayudar  a  afrontar  los  factores 
subyacentes  del  conflicto. 

71.  Las  FDA  siguen  representando  una  grave  amenaza  para  los  civiles  de  la  zona  de 
Beni,  a  pesar  de  la  continua  presion  militar.  Ampliar  la  respuesta  a  las  corrientes  de 
financiacion  del  grupo  y  garantizar  la  rendicion  de  cuentas  de  los  autores  de  la 
violencia  sera  fundamental  para  conjurar  esa  amenaza.  Encomio  el  compromiso 
compartido  de  las  fuerzas  de  seguridad  congolesas  y  la  MONUSCO  de  fortalecer  su 
cooperacion,  en  particular  en  la  esfera  de  la  inteligencia,  en  la  que  la  Mision  posee 
activos  especificos.  Estrechar  esa  asociacion,  basada  en  la  confianza  mutua  y  en  la 
voluntad  comun  de  proteger  a  la  poblacion  civil  de  los  danos,  es  clave  para  hacer 
frente  a  las  FDA. 

72.  A  pesar  de  la  violencia  que  experimentan  las  provincias  orientales,  la 
participacion  de  algunos  grupos  armados  en  los  procesos  de  desarme  y 
desmovilizacion  en  Kivu  del  Norte  y  Kivu  del  Sur  es  un  signo  positivo.  En  ese 
contexto,  encomio  a  las  autoridades  congolesas  por  su  enfoque  proactivo  en  favor  de 
la  desmovilizacion  de  los  excombatientes  y  su  reintegracion  en  la  comunidad.  De  cara 
al  futuro,  exhorto  al  Gobierno  a  que  tenga  en  cuenta  la  importancia  de  un  marco 
normativo  nacional  para  un  proceso  de  desarme,  desmovilizacion  y  reinsercion  bien 
gestionado  que  aproveche  la  experiencia  adquirida  en  el  pasado  para  garantizar 
desmovilizaciones  sostenibles  y  una  reintegracion  social  basada  en  la  comunidad. 

73.  Sigo  firmemente  empenado  en  aumentar  la  capacidad  de  la  MONUSCO  para 
cumplir  su  mandato  de  proteger  a  los  civiles.  La  aplicacion  oportuna  de  las 
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disposiciones  pertinentes  de  la  resolucion  2502  (2019)  del  Consejo  de  Seguridad  y 
las  recomendaciones  del  Teniente  General  Dos  Santos  Cruz  sigue  teniendo  una 
importancia  fundamental  a  este  respecto.  En  el  esplritu  de  la  iniciativa  Ac  cion  para  el 
Mantenimiento  de  la  Paz,  cuento  con  la  plena  cooperacion  de  todos  los  interesados, 
incluidos  los  palses  que  aportan  contingentes  y  fuerzas  de  policla,  para  ayudar  a 
introducir  las  mejoras  previstas  en  la  fuerza  de  la  MONUSCO,  en  particular  la 
Brigada  de  Intervencion,  e  insto  a  los  Estados  Miembros  a  que  se  aseguren  de  que  la 
Mision  cuente  con  los  recursos  necesarios  para  llevar  a  cabo  las  tareas  que  se  le  han 
encomendado. 

74.  Sigue  siendo  esencial  realizar  esfuerzos  sostenidos  de  reforma  para  que  las 
fuerzas  de  seguridad  congolesas  puedan  cumplir  sus  responsabilidades  con  mayor 
eficacia,  de  conformidad  con  las  obligaciones  en  materia  de  derechos  humanos.  A  ese 
respecto,  reafirmar  el  compromiso  a  nivel  politico  y  promulgar  leyes  pertinentes  sera 
fundamental.  Reforzar  el  ejercito  y  la  policia  asegurando  que  esten  debidamente 
organizados,  dotados  de  recursos,  formados  y  verificados  sus  antecedentes  es  otro 
hito  importante.  Seguir  fortaleciendo  la  capacidad  logistica  de  las  FARDC,  sobre  todo 
en  lo  que  respecta  a  la  movilidad  y  la  disponibilidad  de  cuarteles,  de  modo  que  las 
fuerzas  armadas  puedan  mantener  su  presencia  en  las  zonas  afectadas  por  el  conflicto, 
tambien  sigue  siendo  un  reto  decisivo. 

75.  Me  preocupan  las  recientes  denuncias  de  violaciones  de  los  derechos  humanos, 
incluidos  casos  de  violencia  sexual  y  de  genero,  perpetradas  por  las  fuerzas  de 
seguridad  congolesas.  Celebro  las  medidas  adoptadas  por  las  autoridades  de  justicia 
militar  congolesas  para  enjuiciar  a  los  autores  de  delitos  graves  cometidos  por 
miembros  de  las  FARDC  y  la  policia  nacional,  lo  cual  es  fundamental  para  fomentar 
la  confianza  en  las  fuerzas  de  seguridad  del  pais.  Que  esas  violaciones  sean 
investigadas  pronta  y  fiablemente  por  las  autoridades  nacionales  y  que  se  ofrezcan 
reparaciones  a  las  victimas  de  la  violencia  sexual  es  fundamental  para  garantizar  la 
rendicion  de  cuentas.  Tambien  acojo  con  satisfaccion  los  progresos  realizados  en  la 
detencion  de  los  presuntos  implicados  en  el  asesinato  de  la  Sra.  Catalan  y  el  Sr.  Sharp 
en  2017.  Reforzar  progresivamente  las  instituciones  de  justicia  civil,  en  particular  su 
independencia  y  capacidad  de  enjuiciar  crimenes  graves,  es  tambien  un  componente 
critico  de  los  esfuerzos  por  afrontar  las  causas  fundamentales  de  la  violencia  en  las 
zonas  del  pais  que  todavia  estan  afectadas  por  el  conflicto  armado  y  sentar  las  bases 
de  una  paz  y  una  seguridad  duraderas  en  las  provincias  que  pasan  a  una  fase  posterior 
al  conflicto. 

76.  La  cooperacion  regional  es  fundamental  para  la  estabilidad  a  largo  plazo  de  la 
Republica  Democratica  del  Congo.  Mi  Representante  Especial  y  mi  Enviado  Especial 
para  la  region  de  los  Grandes  Lagos  estan  colaborando  en  la  elaboracion  de  medidas 
no  militares  para  promover  el  desarme  voluntario  de  los  grupos  armados  extranjeros 
y  desbaratar  sus  lineas  de  reclutamiento  y  suministro.  La  MONUSCO  seguira 
apoyando  los  esfuerzos  del  Presidente  Tshisekedi  para  mejorar  el  clima  politico  en  la 
region  de  los  Grandes  Lagos,  en  cooperacion  con  mi  Enviado  Especial.  Celebro  la 
determinacion  de  la  Comunidad  de  Africa  Meridional  para  el  Desarrollo  de  apoyar  la 
solucion  pacifica  de  la  controversia  fronteriza  entre  la  Republica  Democratica  del 
Congo  y  Zambia  y  exhorto  a  ambos  Estados  a  que  resuelvan  sus  diferencias  mediante 
el  dialogo  con  el  apoyo  de  la  region. 

77.  La  pandemia  de  COVID-19  ha  presentado  a  la  Republica  Democratica  del 
Congo  otro  desafio  historico.  Felicito  al  Gobierno  congoles  por  haber  tornado 
medidas  rapidas  y  decisivas  para  limitar  la  propagacion  del  virus.  Al  igual  que  en 
otras  partes,  la  pandemia  de  COVID-19  ha  tenido  un  importante  impacto 
socioeconomico,  y  ha  complicado  aun  mas  los  esfuerzos  por  hacer  frente  a  los 
problemas  politicos,  de  desarrollo  y  humanitarios  que  se  plantean  al  pais.  En  ese 
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contexto,  es  importantisimo  que  las  fuerzas  politicas  del  pals  se  unan  en  torno  a  una 
respuesta  comun  al  virus,  dejando  de  lado  los  intereses  partidistas  y  las  ambiciones 
individuales  por  el  bien  del  pueblo  congoles.  La  reaparicion  de  la  enfermedad  por  el 
virus  del  Ebola  en  dos  lugares  distintos  planted  al  pais  nuevos  problemas  de  salud 
publica,  aunque  esos  problemas  fueron  afrontados  rapidamente  por  los  equipos  de 
respuesta.  En  ese  contexto,  Reitero  mi  llamamiento  a  los  grupos  armados  para  que 
depongan  las  armas  de  modo  que  la  solucion  de  esos  problemas  de  salud  publica 
pueda  continuar  sin  obstaculos.  Acojo  con  beneplacito  la  respuesta  rapida  y 
concertada  de  los  asociados  internacionales  de  la  Republica  Democratica  del  Congo 
para  apoyar  al  pais  en  este  momento  critico  y  los  exhorto  a  seguir  apoyando  el  plan 
de  respuesta  humanitaria  del  pais,  cuyos  recursos  financieros  se  mantienen  muy  por 
debajo  del  nivel  necesario.  La  MONUSCO  y  el  equipo  de  las  Naciones  Unidas  en  el 
pais  seguiran  apoyando  los  esfuerzos  de  respuesta  de  las  autoridades  congolesas,  al 
tiempo  que  aseguraran  que  sigan  ejecutandose  las  tareas  basicas  de  su  mandato. 

78.  Elaborar  una  estrategia  conjunta  para  el  traspaso  gradual  y  responsable  de 
funciones  de  la  MONUSCO  al  Gobierno  congoles,  con  el  apoyo  del  equipo  de  las 
Naciones  Unidas  en  el  pais,  sigue  siendo  esencial  para  preservar  los  logros  en  materia 
de  estabilidad  que  tanto  ha  costado  conseguir  en  los  dos  ultimos  decenios.  La 
MONUSCO  continuara  su  dialogo  estrategico  con  el  Gobierno  para  asegurar  que  la 
reduccion  y  la  salida  de  la  Mision  se  realicen  en  una  secuencia  cuidadosa,  en  funcion 
de  las  condiciones  y  de  conformidad  con  puntos  de  referenda  acordados.  A  ese 
respecto,  reitero  mi  exhortacion  al  Gobierno  para  que  aborde  este  proceso  como  una 
cuestion  de  prioridad  nacional  y  articule  posiciones  claras  fundadas  en  los  intereses 
supremos  del  pueblo  congoles. 

79.  Por  ultimo,  deseo  dar  las  gracias  a  mi  Representante  Especial,  Leila  Zerrougui, 
por  su  firme  liderazgo  y  dedicacion,  y  a  todo  el  personal  de  la  MONUSCO,  al  equipo 
de  las  Naciones  Unidas  en  el  pais,  a  la  oficina  de  mi  Enviado  Especial  para  la  Region 
de  los  Grandes  Lagos  y  a  los  paises  que  aportan  contingentes  y  fuerzas  de  policia  por 
su  compromiso  con  la  estabilizacion  de  la  Republica  Democratica  del  Congo. 
Tambien  encomio  a  las  organizaciones  regionales,  los  asociados  bilaterales  y 
multilaterales  y  las  organizaciones  no  gubernamentales  por  seguir  apoyando  a  la 
Republica  Democratica  del  Congo  y  los  aliento  a  que  sigan  colaborando, 
especialmente  en  este  dificil  momento. 
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